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O Iindice de Bem-Estar Urbano (IBEU), construido por equipe de
pesquisadores do Observatério das Metropoles a partir de suas premissas de
pesquisa sobre desigualdade e urbanizacdo metropolitana, e de dados estatisticos do
Censo Demografico 2010 do IBGE, revela aspectos da assimetria na imobilizacdo da
rigueza social nos aglomerados urbanos de grande porte do pais. Revela também, de
modo visualmente eficiente e conceitualmente sintético, que o processo de
urbanizagdo do pais se estrutura em torno da disputa pela concentracao de beneficios,
vinculada a um modelo excludente de crescimento econdémico e cronicamente
incompleto de inclusdo social, tanto no aspecto do consumo coletivo dos bens,
servicos e infraestruturas urbanas quanto da insercéo na esfera dos direitos sociais.

O IBEU é composto de cinco dimens@es da estruturacdo e da vida urbana,
construidas a partir de estatisticas e andlises socioespaciais: mobilidade urbana;
condicbes ambientais urbanas; condi¢cdes habitacionais urbanas; condigbes de
servigos coletivos urbanos; infraestrutura urbana (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013). Estas
dimensbes compdem uma associacdo entre 0s aspectos de disponibilidade de
infraestrutura, servicos urbanos e nivel de habitabilidade dos domicilios, de modo a
caracterizar, nos termos das politicas urbanas classicas (saneamento, habitacéo,
transportes), indicadores sintéticos de avaliacdo, mensuracéo e localizacdo espacial
de diferentes atributos qualitativos nos espac¢os metropolitanos brasileiros.

O IBEU Local

O IBEU, em publicacdo veiculada pelo Observatério das Metropoles
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013), possui diferentes escalas territoriais de analise e, por
conseguinte, diferentes abrangéncias espaciais da amostra de dados trabalhada.
Assim, o IBEU foi dividido nos niveis Global e Local, por municipio, regido
metropolitana e area de ponderacdo, de modo que as diferentes comparacdes e o
processo de calculo do indice tivesse eficiéncia na identificagdo dos niveis de
desigualdade das condi¢Bes propriamente urbanas das Regides Metropolitanas (RMs)
brasileiras em estudo.

Especificamente, a escala Global do IBEU estabelece parametro de
comparagéo entre as RMs incorporadas na pesquisa, hotadamente metropolitanas em
termos formais (definidas em lei) e em termos funcionais (com alto nivel de articulagdo
territorial, compartiihamento de servicos e infraestruturas urbanas e conurbacgéo
evidente). Constitui, portanto, a possibilidade de estabelecimento de uma escala
metropolitana nacional do fendbmeno urbano, no que possui de vinculo com as
dimensbes do saneamento, da habitacdo, dos transportes e de politicas publicas
urbanas correlatas (arborizagdo urbana, por exemplo).

O chamado IBEU Local estabelece um indicador interno a prépria Regido
Metropolitana em estudo, pois na escala local o indice foi construido a partir de “[...]
andlise intrametropolitana feita para cada regido metropolitana que considera apenas
0 relacionamento existente entre suas areas de ponderacdo” (RIBEIRO; RIBEIRO,
2013, p. 186). Isto, portanto, difere da metodologia geral de célculo do IBEU em escala
Global, em que “[..] calculamos o indice de forma comparativa entre as regides
metropolitanas em trés escalas de analise: comparativo entre as regides
metropolitanas; comparativo entre 0S municipios que integram as regides
metropolitanas; comparativo entre as areas de ponderacdo que integram as regides
metropolitanas” (RIBEIRO; RIBEIRO, op. cit., p. 15).
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A Regido Metropolitana de Belém e o IBEU Local

Especificamente, este trabalho pretende comentar e pormenorizar
aspectos dos dados do IBEU Local para a Regido Metropolitana de Belém, no Estado
do Para, um aglomerado urbano metropolitano de sete municipios, com cerca de 2,2
milhdes de habitantes e 90,5% de seus domicilios com renda média situada até a faixa
de trés saldrios minimos, para o ano de 2010, segundo dados censitarios recentes
(IBGE, 2010).

A Regido Metropolitana de Belém (RMB) é composta, atualmente, pelos
municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard,
Santa Isabel do Para e Castanhal. Ha evidente concentracdo populacional na
ocupacéo territorial do municipio de Belém (com 61% da popula¢do da RMB), seguida
pelo municipio de Ananindeua (21% da populacéo metropolitana). Economicamente, a
RMB também apresenta dados equivalentes, com 73% do PIB situado no municipio de
Belém, e 15% em Ananindeua. Além da capital, Belém, cujo perfil econbmico é
fortemente terciario, os melhores valores de PIB per capita da RMB encontram-se em
municipios cuja economia apresenta alguma presenga de um parque industrial, como
Benevides e Castanhal (ver Tabela 1).

Tabela 1 Dados estatisticos gerais da RMB comprovam a concentracdo na distribuicdo populacional, no
produto da economia e na distribuicdo média per capita do PIB. Fonte: IBGE (2010).

o~ Participacado | Participacéao
Municipio Pop. PIB bruto | bruto per noIgIBQ nap%pg
) (RS mil) G ILES metropolitano RMB
(R$)
A”a_”:fge”a 471.980 | 3.669.747 | 7.775,22 15% 21%
Belém - PA | 1.393.399 | 17.987.323 | 12.908,95 73% 61%
Be”%’fes' 51.651 | 599.178 |11.600,51 2% 2%
Casfgha" 173.149 | 1.449.213 | 8.369,75 6% 8%
Margxba' 108.246 | 633.231 | 5.849,93 3% 5%
Santa
Barbara do 17.141 66.930 3.904,67 0% 1%
Para - PA
Santa
Isabeldo | 59.466 | 316.480 | 5.322,03 1% 3%
Paréa - PA
TOTAL |2.275.032 | 24.722.102 | 10.866,71 100% 100%

A Regido Metropolitana de Belém (RMB) também se caracteriza pelo sitio
fisico predominantemente plano, de terras de baixa altitude e declividade suave, com
hidrografia de grande porte. Estes aspectos fisiograficos, associados ao histérico de
falta de politicas de regulacéo do uso e ocupacdo da terra, de provisao habitacional e
reforma urbana, com altos indices de pobreza, redundaram na expressiva por¢ao de
domicilios da Regidao Metropolitana de Belém situados em aglomerados subnormais,
areas favelizadas e/ou precarias em termos da infraestrutura urbana, da posse da

terra e das condi¢Bes socioecondmicas dos moradores.

A RMB apresentou o maior percentual dentre todas as Regifes Metropolitanas do Brasil quanto a
presenca de domicilios em aglomerados subnormais, a partir de pesquisa especifica vinculada ao
Censo Demogréafico 2010 do IBGE; cerca de 54% do total de domicilios dentre os quatro
municipios onde o critério de identificacdo dos aglomerados subnormais foi atendido. A RMB,
ademais, possui 0 municipio metropolitano brasileiro com o maior percentual de domicilios



situados em aglomerados subnormais; Marituba, municipio de 100.000 habitantes, com 77% dos
domicilios em situacédo subnormal (ver

Tabela 2).

Tabela 2 Numero de domicilios particulares permanentes e domicilios situados em aglomerados

subnormais, em municipios com aglomerado subnormal pesquisados na RMB. Fonte: IBGE (2010).

Domicilios Domicilios Darmiel es
o o particulares particulares FEIIEIEES
Domicilios Domicilios ermanentes de | permanentes permanentes
- Situacao do particulares particulares permane p em
Municipio o municipios com em
domicilio permanentes | permanentes aglomerado aglomerado aglomerado
(Unidades) (Percentual) 9 9 subnormal
subnormal na subnormal na RMB
RMB na RMB
(percentual)
Total 368.877 100
Belém - PA Aglomerados
subnormais 193.414 52,43
. Total 125.800 100
Ananindeua -
PA Aglomerac_ios
?E?;Imma's Ig'ggg eol,gg 535.699 201.498 54,4
Benevides - PA | Aglomerados
subnormais 224 1,64
Total 27.357 100
Marituba - PA | Aglomerados
subnormais 21.165 77,37

Um elemento do fendmeno da habitacdo subnormal, ou precéria, na RMB,
€ a associacdo entre pobreza urbana, risco de alagamento, inseguranca na posse da
terra, deficiéncia de infraestrutura e ocupagéo irregular do solo urbano. Na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) a possibilidade de alagamento é o maior fator de risco
ambiental urbano, atingindo diversas localizacbes no territorio metropolitano, sem
melhorias sanitarias. Mesmo na amostra, ainda incompleta e parcial, da pesquisa
sobre aglomerados subnormais do IBGE na Regido Metropolitana de Belém, nota-se
recorréncia entre areas baixas e ocupacao irregular do solo urbano. Como pode ser
visto no conjunto de dados exibidos, n&do foram identificados aglomerados subnormais
em trés dos sete municipios da Regido Metropolitana de Belém, embora estes
possuam areas de ocupacdo precaria com denominacdo notéria e, eventualmente,
adensamento representativo — ou, no caso de Castanhal, pelo fato do municipio ndo
pertencer a RMB a época da coleta de dados do Censo Demografico 2010.

Em consulta ao Mapa 1 pode ser vista a sobreposicdo entre éareas
alagaveis e ocupagdes irregulares, no caso, os aglomerados subnormais do Censo
Demografico 2010 do IBGE. Na Regido Metropolitana de Belém as terras situadas em
cotas altimétricas baixas, até 4,50 m de altitude, sdo consideradas alagaveis
(PENTEADO, 1968) pela Engenharia local. Outros terrenos, em cotas altimétricas
mais altas (8,00 m; 14,00 m), em outras localizacbes da RMB, também sofrem
problemas de alagamento, mas as terras situadas até a cota quatro metros séo
notoriamente expostas ao risco e foram consagradas localmente como baixadas,
denominacdo local para as areas pobres e irregulares das zonas urbanas.

Também no Mapa 1 estdo assinaladas as curvas de nivel da por¢cdo mais
conurbada e territorialmente mais densa da RMB, em municipios que tiveram a
identificacdo de aglomerados subnormais em seu territério. Neste territério é possivel
perceber a concentracao dos aglomerados subnormais em areas alagaveis, bem como
nas proximidades de algum dos seus principais eixos viarios. Esta composicado de
elementos condicionantes da ocupacdo territorial, conforme exposto, auxilia o
entendimento da disposicdo espacial das categorias sécio-ocupacionais no territério
dos municipios da RMB, bem como auxilia na compreensdo de sua estrutura de
parcelamento urbanistico.
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Mapa 1 Configuragdo da Regido Metropolitana de Belém: hipsometria, limites municipais, hidrografia e manchas de aglomerados subnormais. Fontes: IBGE (2010); SIGIEP

(2008).
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Os indices, geral e por dimensdo do Bem-Estar Urbano, apontam um
contexto da Regido Metropolitana de Belém muito abaixo da média nacional, com
topicos em que a extrema precariedade de infraestrutura de algumas de suas areas se
reflete em fortes discrepancias. Em consulta a Figura 1 nota-se a diferenca entre as
faixas predominantes do Indice, situadas entre 0,70 e 0,50 e entre 0,50 e 0,0, na
maioria do territério da RMB, em relagdo a uma pequena area, no municipio de Belém,
com indice entre 1,0 e 0,90, entre 0,90 e 0,80 e entre 0,80 e 0,70. Esta area, situada
em terras da area central e imedia¢cdes do municipio de Belém, engloba seus bairros
de melhor infraestrutura, com o pargue imobilidrio de melhor conservacdo e mais alto
padréo construtivo e com maior disponibilidade de servigcos, comércio e equipamentos
publicos. Esta area reforca, portanto, a existéncia de uma centralidade forte em toda a
Regido Metropolitana, para a qual convergem a imobilizacdo de capital, os empregos,
0s investimentos em infraestrutura, as agéncias bancarias e, desde a década passada,
um processo lento de gentrificacdo, de elitizacdo do padrdo residencial da area
central. Em linhas gerais, esta concentracdo de beneficios foi confirmada nas
dimensdes do IBEU Local, apenas com algumas especificidades, como no caso das
condi¢cBes habitacionais. No caso especifico do IBEU Local, os melhores indices (entre
1,0 e 0,80) corresponderam a &reas de bairros como Nazaré, Umarizal, Batista
Campos, Reduto, Cidade Velha, Campina e Marco/Séao Braz, com destaque para a
fronteira entre Nazaré, Batista Campos, Umarizal e Reduto.

indice de Bem-Estar Urbano (IBEU - Local) - Regido Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 1 Representagdo cartografica do IBEU Local para a RMB mostra predominancia de faixas abaixo
de 0,70 (em laranja) e abaixo de 0,50 (em vermelho) nos sete municipios metropolitanos. Fonte:
RIBEIRO; RIBEIRO (2013, p. 190).

A estrutura urbanistica e a forma do parcelamento da RMB apresentam
caracteristicas particulares: um sistema viario de dimensdes limitadas, herdado das
obras de urbanizagdo do inicio do século XX, associado a obras viarias da segunda
metade do século, responséveis pela integracdo metropolitana direta entre a area de
expansdo de Belém e seu centro e entre Belém, Ananindeua e Marituba. Deste modo,
uma malha urbanistica altamente integrada compde os bairros seculares do municipio
de Belém, integrados através de outra malha, baseada em vias arteriais e
parcelamentos urbanisticos diferentes, como diversas ocupacdes irregulares e areas



de baixada, além de conjuntos habitacionais com variados niveis de isolamento
espacial (Mapa 2).
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Mapa 2 A porcdo com maior nivel de integragdo viaria e econdmica da RMB (Belém, Ananindeua,
Marituba) apresenta malha viaria heterogénea, com corredores principais e parcelamentos de diferentes
momentos, como o centro histdrico de Belém, diversos conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares.
Fonte: IBGE (2010); SIGIEP (2008).



A avaliacdo do IBEU na dimensdo da mobilidade urbana (Figura 2),
representada sobretudo pelo tempo de deslocamento casa-trabalho nos dados
censitérios, deve ser interpretada com base na configuracdo urbanistica da RMB, tanto
de sua extensdo total quanto de sua por¢do mais conurbada. Em analise feita ao
Mapa 2, podemos considerar que as distancias maximas principais para deslocamento
compreendem raios de: 25 km (deslocamentos do Centro Historico de Belém até o
final da mancha urbana de Marituba); 45 km (deslocamentos do Centro Histérico de
Belém até a ocupacdo de Santa Barbara do Pard); 75 km deslocamentos do Centro
Histérico de Belém até o limite municipal de Castanhal, fronteira da RMB). A maior
parte dos deslocamentos, contudo, inclusive em termos do numero de viagens
apuradas em pesquisas locais sobre o transporte metropolitano (COHAB-PA,;
SEDURB-PA; 2001), esta coberta por um raio com extensdo maxima entre 15 e 20
km, atingindo Belém, com os distritos de Icoaraci e Outeiro, e 0s municipios de
Ananindeua e Marituba, até a extremidade de suas manchas de ocupacdo urbana. A
mancha urbana da RMB torna-se descontinua a partir dos municipios de Benevides,
Santa Barbara do Pard e Santa Isabel do Pard, atingindo Castanhal. Neste sentido, e
considerando um tempo de deslocamento de uma a duas horas para os trechos de 15
km e 20 km de distancia linear, nota-se evidente retencdo de fluxos na RMB, bem
como deslocamentos lentos, isolamento entre nucleos e segregacdo socioespacial,
decorrentes das deficiéncias sérias na provisao de transporte publico urbano (no caso,
limitada ao 6nibus como alternativa formal, com atuagédo paralela e frequentemente
informal de vans e mototaxis) e da falta de articulagdo urbanistica entre nucleos
ocupados, principalmente conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares.

Mobilidade Urbana (D1 - Local) - Regiao Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 2 A dimenséo de mobilidade urbana do IBEU Local para a Regido Metropolitana de Belém reforca
0s niveis de acessibilidade e integracdo dos bairros mais estruturados da capital, evidenciando
isolamento relativo das demais areas e municipios metropolitanos; a aparente qualidade da mobilidade
em Santa Isabel do Para e Castanhal devem-se a fluxos locais, pelo fato destes municipios polarizarem
trocas comerciais em seu entorno imediato. Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2013, p. 190).

A avaliacdo da dimenséao de condi¢cdes ambientais urbanas do IBEU Local
na RMB (Figura 3) mostra graduagdo menos intensa nas desigualdades dispostas no
territorio, em relacdo ao Indice geral. Esta relativa distribuicio, de modo mais
equitativo, deve-se principalmente a ndcleos estruturados e com niveis razoaveis de



consolidacao, areas de classe média e de moradia de trabalhadores do setor publico
ou dos servicos, em por¢cbes das areas urbanas dos municipios metropolitanos,
geralmente em suas localiza¢Bes mais centrais, inclusive nos distritos do municipio de
Belém (as ilhas de Outeiro e Mosqueiro, ao Norte, e o distrito continental de Icoaraci,
por exemplo). Curiosamente, a mancha de bairros mais nobres do municipio de
Belém, em sua zona central e imediacdes, ndo compde integralmente a area com
melhores condi¢gdes ambientais urbanas. Alguns destes bairros, se analisados de
modo espacialmente ampliado quanto a suas areas de ponderacao, apresentam ainda
ocupacdes irregulares e canais de drenagem abertos e degradados, sem manutencao
sisteméatica, no seu entorno. Assim, uma porcao de melhores condi¢gdes ambientais e
de densidade relativamente menor se configura como destaque na RMB, conectando
areas dos bairros de Nazaré, Umarizal, Batista Campos e em direcdo aos limites do
chamado centro expandido de Belém, rumo ao eixo de saida da Avenida Almirante
Barroso, em trechos de bairros como Marco e S&o Braz. Além destas areas urbanas,
por¢cdes do distrito de Mosqueiro, da sede urbana de Benevides e da cidade de
Castanhal também apresentam qualidade proporcionalmente mais alta. Estes bairros
também configuram uma das poucas areas da RMB com arborizacdo urbana
frequente e densa, incluindo pragas e parques — elemento de grande importancia para
o clima local, quente e umido. Nestas areas, por¢bes de bairros, como dito, 0s
servicos urbanos costumam funcionar de modo mais adequado, 0 que atesta um
aspecto da desigualdade nas politicas urbanas locais, e portanto ha maior eficiéncia
em servigos como a coleta de lixo. Como tem predominado na RMB, contudo, a maior
parte do territorio metropolitano se refere a indices proporcionalmente mais baixos, em
que pese a relativizacdo das condicbes ambientais urbanas, sobretudo por serem
areas com deficiéncia de arborizagdo urbana, com precariedade nos sistemas de
macro e microdrenagem e com deposito de residuos sélidos frequentes nos
logradouros.

Condigoes Ambientais Urbanas (D2 - Local) - Regiao Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 3 A andlise da dimenséo de condi¢des ambientais urbanas na RMB relativiza a desigualdade no
territorio, principalmente pela relativa disponibilidade de arborizagdo urbana em algumas areas mais
consolidadas, com deficiéncias de outra natureza. Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2013, p. 191).



A dimensédo das condi¢cbes habitacionais urbanas (Figura 4) expande ainda
mais, em relacdo as condigdes ambientais urbanas, a mancha de indices de Bem-
Estar Urbano de boa qualidade na RMB, mas por outras razdes. Essencialmente,
estdo presentes nos dois estratos de indice 1,00 a 0,90 e 0,90 a 0,80 praticamente
todas as areas urbanas consolidadas, em termos do parque imobilidrio (os domicilios,
estritamente) da Regido Metropolitana: os bairros centrais e bairros da area mais
estruturada do centro expandido de Belém, a area urbana do distrito de Mosqueiro, a
ocupacao urbana de conjuntos habitacionais populosos da Cidade Nova (de oito
maodulos, cada um configurando um sub-bairro) e do centro de Ananindeua, a maioria
da area urbana do municipio de Castanhal e trechos das areas urbanas de Benevides
e Santa Isabel do Para. O parque imobilidrio relativamente adequado nestes locais,
sem apresentar alta densidade domiciliar e com presenca de banheiros nos domicilios,
garantem a apuracdo de indices mais elevados nestes locais. Deve ser notado,
contudo, que as manchas de alta contiguidade e grande extensdo dos numerosos
aglomerados subnormais (IBGE, 2010) da RMB abrangem vastos terrenos da area
metropolitana, compondo locais de baixa qualidade habitacional, como o eixo da
Rodovia Augusto Montenegro e o distrito de Icoaraci, a periferia de Ananindeua e
Marituba e as areas de expansdo do municipio de Belém ao Sul (Bacia Hidrografica da
Estrada Nova, em bairros como Jurunas, Condor e Guama) e ao longo da area Sul da
Avenida Almirante Barroso e Rodovia BR-316.

Condicoes Habitacionais Urbanas (D3 - Local) - Regiao Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 4 Condigbes habitacionais urbanas da RMB distribuem qualidade relativamente maior em todas as
areas urbanas de parque imobilidrio mais qualificado, mas exibem baixos indices em locais de alta
densidade de aglomerados subnormais. Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2013, p. 191).

As graves deficiéncias de infraestrutura urbana da Regido Metropolitana de
Belém, contudo, sé@o evidentes na andlise da dimensdo de atendimento de servigos
coletivos urbanos (a saber, a disponibilidade de redes e servicos de agua, esgoto,
coleta de residuos solidos, energia elétrica). Em consulta ao mapa da Figura 5 pode
ser visto o reforco da tese sobre a grande concentracdo de investimentos em
infraestrutura nas Regides Metropolitanas brasileiras, de resto uma ideia ja teorizada
pelo menos desde os anos 1980 no pais, como no estudo de Michael David Vetter e
Rosa Maria Massena (1981); ha reinvestimento em manutencdo e ampliacdo de
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infraestrutura em &reas ja cobertas, reforcando a escassez relativa de infraestrutura e
mantendo a valorizacdo do solo urbano de modo diferenciado entre areas que se
reforcam como centrais e outras que se mantém periféricas no espacgo urbano das
metropoles do pais. Essencialmente, o eixo formado pelo Centro Histérico de Belém
(bairros como Cidade Velha e Campina) e sua area de entorno (bairros como Batista
Campos, Nazaré, Umarizal, Reduto, Sdo Braz) sdo a Unica por¢do com indices altos
nesta dimensédo, entre 1,00 e 0,90, inclusive pela existéncia de um dos poucos
sistemas de esgotamento sanitario (com rede de coleta de esgotos, porém sem
tratamento) de toda a RMB. Em areas adjacentes (os bairros do Marco e da Pedreira e
mesmo a periferia proxima, area a sul da por¢do continental do municipio) ha
condicbGes inferiores, porém ainda com indices altos (entre 0,90 e 0,80), de
disponibilidade de servicos coletivos urbanos. Esta mesma condicdo se repete em
area estruturada, com instalacdo de infraestrutura, em Ananindeua. Nos demais
municipios ndo hé areas desta dimensdo com indices mais elevados, predominando
os indices entre 0,70 e 0,50 e abaixo de 0,50.

Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos (D4 - Local)
Regiao Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 5 O atendimento de servi¢os coletivos urbanos na RMB reforca a tese sobre a concentracao de
infraestrutura e investimentos na qualificagcdo do solo urbano na area metropolitana. Apenas os bairros
nobres de Belém, com destaque para as areas de padrdao médio e superior do municipio, e a por¢gdo mais
estruturada e planejada da area urbana do municipio de Ananindeua apresentaram indice de bem-estar
local situado entre 1,00 e 0,90 e entre 0,90 e 0,80. Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2013, p. 192).

A dimensdo especifica do IBEU Local que avalia as condigbes de
infraestrutura urbana pode ser consultada na Figura 6. H4 uma ampliagdo da mancha
de condi¢Bes com indice entre 1,00 e 0,90 e entre 0,90 e 0,80 no territério da RMB,
em relacdo a dimensdo de servicos coletivos urbanos. Esta ampliacdo se deve a
disponibilidade de pavimentacdo de sistema viario, iluminacao publica e solucdo de
microdrenagem urbana, principalmente. Neste sentido, além das areas com parque
imobilidrio mais consolidado, que coincidem em parte com as &reas de maior
acessibilidade e qualidade geral da infraestrutura urbana, neste caso nota-se a
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presenca de indices mais altos em conjuntos habitacionais, condominios fechados e
areas urbanas estruturadas em termos da qualidade geral do arruamento. Assim, o
mesmo eixo Centro Histérico de Belém/centro expandido/area de expansdo da
Avenida Almirante Barroso se mantém, incorporando condominios fechados e areas
urbanas da Avenida Augusto Montenegro e Ananindeua (Rodovia Mario Covas,
conjuntos Cidade Nova). Pequena presenca de qualidade diferenciada de
infraestrutura urbana, nos termos avaliados por esta dimensdo do IBEU Local, pode
ser vista na &rea urbana de Castanhal. Em termos gerais, a qualidade do sistema
viario (que tecnicamente inclui tracado, pavimentacdo, drenagem, iluminacdo e
sinalizacdo) é fator determinante para a configuracdo de indices proporcionalmente
mais elevados nesta dimensdo do IBEU Local na RMB. Por outro lado, areas densas
ou historicamente ocupadas nas periferias de Belém, Ananindeua, Marituba e
Benevides apresentam baixos indices de infraestrutura urbana, o que demonstra a
qualidade deficiente do sistema viario da Regido Metropolitana de Belém, aspecto
associado as economias locais de baixo padrédo, ao grande nimero de assentamentos
precarios (ou aglomerados subnormais, em outra definicAo) e aos baixos
investimentos em infraestrutura urbana praticados ha décadas na RMB.

Infraestrutura Urbana (D5 - Local) - Regiao Metropolitana de Belém - 2010
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Figura 6 A avaliacdo da dimensé&o de infraestrutura urbana da RMB, conforme dados do IBEU Local,
assinala qualidade superior em areas onde as condi¢des de pavimentagdo, microdrenagem e iluminacéo
publica sdo adequadas, porém ainda com localizagdo espacial restrita a bairros mais centrais e
consolidadados de Belém e seu entorno, areas de condominios e conjuntos habitacionais de padrdo
médio em Belém e Ananindeua, além de pequena porcdo urbana de Castanhal. Fonte: RIBEIRO;
RIBEIRO (2013, p. 193).

Consideracdes finais

Em abordagem sintética sobre os indices locais do IBEU, no caso da
Regiao Metropolitana de Belém, podemos concluir que a RMB revela uma centralidade
econdmica e urbanistica espacialmente restrita, com um setor periférico heterogéneo,
extenso e majoritario em termos da composicdo do territorio e da populagdo
metropolitanos. A RMB seria, assim, uma extensa periferia precaria, com agudas
caréncias de infraestrutura, em torno de ndcleos delimitados e espacialmente
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compactos com disponibilidade relativamente melhor de infraestrutura e servigcos
urbanos. Deve ser notado que, em uma avaliagdo como a do IBEU Local, as
condicdes urbanas sdo analisadas internamente a Regido Metropolitana. Em
comparagdo com dados nacionais, por exemplo, a RMB apontaria indices menores,
sobretudo por suas deficiéncias em saneamento basico (agua e esgoto
principalmente, mas também drenagem urbana e gestdo de residuos solidos) e na
questdo habitacional (por seu grande contingente de domicilios situados em &reas
precéarias). O tempo de deslocamento elevado, refletido nos indices mais baixos da
dimensao de mobilidade urbana do IBEU Local, é acentuado pelas distancias relativas
menores apresentadas pelo nucleo mais conurbado da RMB, o que expbe as
deficiéncias do sistema metropolitano de 6nibus, com antigo controle sob interesses
empresariais locais e ineficiente modelo de circulacdo centro-bairro. O tempo de
deslocamento relativamente alto (de uma a duas horas, por exemplo), se comparado

com trajetos maximos entre 15 km e 20 km, predominantes na RMB, exibem n&o

apenas a baixa velocidade de deslocamento, mas a inoperancia das solucbes de

transporte na RMB.
Em sintese, a avaliacdo do IBEU Local apontaria os seguintes fatores:

A Regido Metropolitana de Belém é generalizadamente precéaria, porém

desigual, por possuir nucleos restritos e territorialmente minoritarios com

disponibilidade relativa de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e

desenho urbanistico favoravel;

e A precariedade da RMB pode ser avaliada na associagdo entre as deficiéncias
de saneamento béasico e a grande representatividade das ocupacbes
irregulares, areas de baixada, ocupacbes de conversao de terras rurais e
urbanas e favelizagdo das zonas rurais (incluindo regifes de ilhas), aspecto
habitacional identificado preliminarmente na pesquisa sobre aglomerados
subnormais do Censo Demogréfico 2010 do IBGE;

¢ Em termos institucionais, portanto, notam-se os efeitos do baixo investimento
publico na provisdo, manutencdo e ampliacdo da infraestrutura urbana nos
municipios da Regido Metropolitana de Belém, mais evidentes nos municipios
de Belém, Ananindeua e Marituba;

e Pelas grandes deficiéncias na composicdo e na coexisténcia de redes e
sistemas de infraestrutura urbana, podemos afirmar que parcela expressiva da
area urbana da RMB sequer atende aos requisitos formais do que se considera
infraestrutura basica no Brasil, 0 que é um aspecto particularmente grave,
analisando uma metropole de alcance regional do pais;

e Correlacionando os resultados do IBEU Local com tendéncias que se
desenham a partir da implantacdo de empreendimentos locais do Programa
Minha Casa Minha Vida e de urbanizagdo de assentamentos precérios do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, hd uma
configuracdo urbanistica ainda mais segregada e desarticulada se estruturando
na RMB, pois estas intervencfes se organizam em torno de conjuntos de
unidades habitacionais, frequentemente segregados das vias e logradouros do
entorno. O passivo no atendimento das deficiéncias ainda existentes na
infraestrutura e nos servicos urbanos na RMB tende a ser agravado com a
expansdo da malha urbana de modo a ocupar terras de maior distancia em
relacdo as antigas centralidades, o que eleva potencialmente o custo de
expansao e atendimento destas redes e sistemas. Neste sentido, ha tendéncia
de acentuacdo das desigualdades no acesso aos requisitos de desempenho de
atividades urbanas, como o consumo de infraestrutura, a proximidade em
relacdo ao trabalho e aos mercados e o deslocamento frequente e eficiente
entre atividades econémicas.
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