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1. Introducéao

O Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) é um instrumento de medi¢do do bem-
estar urbano coletivo usufruido pelo cidadao nas principais metrépoles brasileiras
levando em conta cinco diferentes indicadores: mobilidade urbana (D1); condi¢des
ambientais urbanas (D2); condicbes habitacionais urbanas (D3); atendimento de
servicos coletivos urbanos (D4); infraestrutura urbana (D5). Desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) - Observatério das Metropoles o indicador se
constitui como um importante instrumento para andlise e avaliacao das condi¢gbes de
vida urbana das regi6es metropolitanas do Brasil.

Seu diferencial esta justamente em sua concepc¢do que compreende aquilo que
a cidade deve proporcionar a populagdo em termos coletivos de condicdes materiais
de vida. Nesse sentido, o indicador se afasta de uma concepgdo de bem-estar
decorrente do consumo individual e mercantil e se aproxima de uma visdo de bem-
estar que se constitui e se realiza no plano do coletivo, promovidos tanto pelo mercado
— via consumo mercantil — quanto pelos servicos sociais — prestados pelo Estado
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

Concebido como um instrumento de avaliagdo e formulagdo de politicas

urbanas, o IBEU foi estruturado de dois modos diferentes: Global e Local. O IBEU
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Global é calculado para os quinze grandes aglomerados urbanos que o INCT -
Observatorio das Metrépoles identificou em outros estudos como sendo as principais
metrépoles brasileiras, por exercerem funcdes de direcdo, comando e coordenacéo de
fluxos econdmicos. Assim, as regides metropolitanas identificadas foram: S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Brasilia, Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Campinas, Florianépolis e Grande Vitéria. Tal
metodologia permitiu comparar as condi¢des de vida urbana em trés escalas: entre as
metrépoles, entre 0s municipios metropolitanos e entre bairros que integram o
conjunto das metrépoles a partir do censo demogréfico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

Ja o IBEU Local foi calculado especificamente para cada metropole, permitindo
avaliar as condicbes de vida urbana interna de cada regido metropolitana o que
proporcionou maior detalhamento do espago intrametropolitano, independente de ser
considerado funcionalmente como metrépole. Isso permitiu calcular o IBEU de regides
metropolitanas institucionais, mas que ndo necessariamente exercem funcao
metropolitana no pais, tendo em vista sua capacidade de polarizacdo econémica e
populacional no territério, tanto em termos nacionais quanto em termos regionais,
como sdo os casos das Regibes Metropolitanas da Baixada Santista (RMBS), de
Maringa (RMM) e de Natal (RMN).

Essas regides metropolitanas, apesar de institucionalmente constituidas, ainda
ndo apresentam caracteristicas funcionais de metropole e por este motivo ndo foram
consideradas no calculo do IBEU Global, apenas no IBEU Local. Desse modo, a
Regido Metropolitana da Baixada Santista analisada pelo IBEU Local é composta por
nove municipios, sendo eles: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente, contando com cerca de 1,6 milhdes de
habitantes fixos e uma populacéo flutuante que gira em torno 4,9 milhdes, segundo

dados de 2011.



indice de Bem-Estar Urbano (IBEU - Local) - Regido Metropolitana da Baixada Santista - 2010

BERTIOGA |~
29‘"0 SANTOS
A
” ¢
ITANHAEM
Legenda:
P Limste municipal
Rural e/ou vazio urbano
IBEU - Local
I 1.000 - 0,901
B 0,900 - 0.801
N 0,800 - 0,701
0 5 10 20 30 40 50 I 0.700- 0,501
[ = = — —
o I 0500 - 0.001

Fonte: INCT-Observatério das Metrépoles, 2013.

Em uma caracterizagdo geral, a RMBS, por estar localizada no litoral do estado
de Sao Paulo, ter razoaveis vias de acesso e pela sua proximidade da capital — com
apenas 75 km de distancia — é um nucleo receptor que acolhe milhares de turistas em
feriados, finais de semana e durante a temporada de verdo. Com uma area de
2.422,776 km2 que corresponde a menos de 1% da superficie do estado, é a terceira
maior regido paulista em termos demograficos. O parque industrial de Cubatdo e o
complexo portuario de Santos desempenham as principais funcdes relacionadas ao
emprego. Além dessas, o turismo, os setores de comércio atacadista e varejista e as
atividades de suporte ao comércio de exportacdo — pela proximidade do complexo
portuério — tém presencga marcante.

Com aproximadamente 13 km de cais, quase 500 mil m2 de armazéns, o Porto
de Santos movimenta anualmente 76 milhdes de toneladas (com previsdo de alta),

entre carga geral, liquidos e solidos a granel e mais de 40% do movimento nacional de



contéineres, ou seja, de cada cinco contéineres embarcados ou desembarcados na
costa brasileira, dois passam pelo Porto de Santos. Para o estado de S&o Paulo, a
presenca do Porto representa enorme avanco econbmico, permitindo o
direcionamento de grande parcela de suas atividades industriais e agricolas para o
suprimento de mercados internacionais. As atividades industriais, localizadas
predominantemente em Cubatéo, assim como as portuarias em Santos e as ligadas ao
comércio e servigcos tém reflexos diretos na economia da regido e corresponde pela
geracdo de um Produto Interno Bruto de R$ 41,2 bilhdes (IBGE/2008), o que
representa 3,2% do PIB do estado. O turismo também tem grande participagéo no PIB
regional, quesito que inclui todas as cidades da Baixada Santista, contribuindo para
que isso ocorra a existéncia de varios atrativos naturais e culturais. Ademais, com a
descoberta de petréleo na camada pré-sal situada na Bacia de Santos, a expectativa é

a de que o PIB da regido aumente gradativamente nos préximos anos.

2. Caracteristicas importantes do IBEU Local na RMBS

~

O IBEU Local se refere a analise intrametropolitana feita para cada regido
metropolitana que considera apenas o relacionamento existente entre suas areas de
ponderacdo. Dessa forma, a area de ponderacdo interna de cada metropole esta
sendo definida apenas em relagédo as demais areas de ponderagéo que constituem a
mesma metropole, independente de outras regides metropolitanas. Segundo Ribeiro e

Ribeiro (2013):

(...) a vantagem do IBEU Local diz respeito ao nivel de
detalhamento existente, na medida em que é possivel analisar
de modo comparativo as diferencas internas existentes em
cada regido metropolitana. E, neste sentido, essa comparacao
interna possibilita captar melhor as desigualdades dentro de
uma mesma metrépole, o que pode ser dificil de percepgdo no
guadro de uma analise nacional das regiées metropolitanas do
pais (p. 186).



Assim, apesar da analise do IBEU Local na Baixada Santista ndo permitir
compara-la com outras regides metropolitanas, pode ser comparada internamente
entre seus proprios municipios, o que evidencia de forma bastante clara a enorme
“desigualdade dentro da mesma metrépole”. A regido é composta por 61 areas de
ponderacdo e 2.968 setores censitarios, sendo que 82% destas &reas possuem
condi¢bes intermedidrias de bem-estar urbano (0,800 — 0,501), j& 04% das é&reas
encontram-se em melhores condicdes de bem-estar urbano (1 — 0,801) e 12%
possuem condi¢cdes de bem-estar urbano inferiores (entre 0,500 — 0,001).

Tabela 1. Numero de setores censitarios por classificacdo de cada dimensé&o do IBEU

Dimensdo |Classificagdo|Bertioga|Cubatéo |Guaruja|ltanhaém|Mongagua|Peruibe | Praia Grande [Santos|Séo Vicente| Total | %
Muito bom 60 0 0 0 0 29 0 0 0] 89 30%
Bom 37 70 104 169 0 0 0 51 44| 565| 19,0%

D1  [Médio 0 60 265 58 44 0 20 432 90| 969| 32,7%
Ruim 0 53 112 0 51 0 400 172 249| 1047 353%
Muito ruim 0 0 0 0 0 0 184 0 114] 298| 10,0%
Muito bom 0 123 185 0 0 0 307| 430 162| 1207| 40,7%
Bom 0 60 131 0 0 29 169] 153 221| 763| 257%

D2 [Médio 0 0 85 40 0 0 0 0 32| 157 53%
Ruim 97 0 80 81 44 45 9 51 35| 529| 17,8%
Muito ruim 0 0 0 106 51 45 42 21 47| 312| 105%
Muito bom 0 0 67 0 0 0 9% 430 0] 591| 199%
Bom 0 0 0 40 0 29 321 0 118 508 17,1%

D3 [Médio 0 28 128 106 51 45 61 53 174| 646 21,8%
Ruim 97 9% 206 81 44 45 138] 151 71 928 31,3%
Muito ruim 0 60 80 0 0 0 0 21 134] 295 9,9%
Muito bom 0 28 260 0 0 0 295 534 331| 1448| 48,8%
Bom 0 0 89 0 0 0 156] 100 83| 428| 144%

D4 [Médio 0 42 52 40 0 29 163 0 83| 409| 13,8%
Ruim 37 84 62 48 51 45 0 21 0] 348] 11,7%
Muito ruim 60 29 18 139 44 45 0 0 0] 335 11,3%
Muito bom 0 0 0 0 0 0 0] 430 78] 508| 17,1%
Bom 0 154 67 0 0 0 415 53 186] 875 29,5%

D5  [Médio 0 29 146 0 0 0 20 100 119| 414 139%
Ruim 0 0 165 40 95 74 156 0 67| 597| 20,2%
Muito ruim 97 0 103 187 0 45 23 72 47| 574| 19,3%

Fonte: INCT-Observatério das Metrépoles, 2013. Elaborado pelo Nucleo Baixada Santista.

Alguns dados podem ser vistos na Tabela 1, acima, onde alguns dados
chamam a atencéo pela sua desigualdade como, por exemplo, o fato de apenas 3%

dos setores censitarios da RMBS ter a classificagdo de “muito bom” para a Dimensao




Mobilidade Urbana (D1). Da mesma forma, Bertioga tem todos os seus setores
censitarios identificados como “ruins” nos indicadores Condi¢cdes Ambientais Urbanas
(D2) e Condicdes Habitacionais Urbanas (D3). O Atendimento de Servicos Coletivos
Urbanos (D4) teve a maior porcentagem (48,8%) de setores censitarios como sendo
“muito bom” o que equivale a 1448 setores censitarios em toda a Baixada Santista. Na
Dimenséo 5 (Infraestrutura Urbana) o municipio de Mongagua teve todos os seus 95
setores censitarios destacados como “ruim”, seguido ltanhaém e Peruibe que tiveram
todos ora classificados como “ruim”, ora como “muito ruim” e, por fim, Bertioga que

teve todos os 97 setores censitarios como “muito ruim”.

2. 1. Mobilidade Urbana

Como pode ser visto na tabela abaixo, é possivel vermos a desigualdade de
certos aspectos de forma bastante explicita quando comparamos, por exemplo, a
dimensao mobilidade urbana (D1) da cidade polo que € Santos com as demais. A
partir do indicador deslocamento casa-trabalho temos o tempo de deslocamento das
pessoas que trabalham fora do domicilio e retornam diariamente para casa. E
considerado como tempo de deslocamento adequado quando as pessoas gastam até

1 hora por dia no trajeto casa-trabalho.

Tabela 2. Dimensédo Mobilidade Urbana na RMBS

Municipio D1
Bertioga 0,935
Cubatéo 0,768
Guaruja 0,732
Itanhaém 0,819

Mongagua 0,708
Peruibe 0,905
Praia Grande | 0,478
Santos 0,743
S&o Vicente | 0,536

Elaborado pelo Nicleo Baixada Santista.



O municipio santista é o Unico que ndo detém nenhuma area de ponderacéo
entre as inferiores nesse indicador, 0 que evidencia o seu alto poder de atracdo em
termos de trabalho e emprego. Em contraponto, 0s municipios de Sao Vicente e Praia
Grande possuem juntas, seis (06) areas de ponderacdo entre as inferiores nesse
indicador e quatorze (14) no nivel intermediario de mobilidade urbana. Chama atencéo
ainda os municipios de Bertioga (ao Norte) e Peruibe (ao Sul) que se localizam “nas
pontas” da regido metropolitana e que pela distancia em relacdo a cidade polo acabam
trabalhando em seus proprios municipios, geralmente com empregos de menor

remuneracao.

2. 2. Condi¢c6es Ambientais Urbanas

O indicador condicbes ambientais urbanas (D2) foi concebida a partir de trés
indicadores: a arborizagdo do entorno dos domicilios, o esgoto a céu aberto no
entorno dos domicilios e o lixo acumulado no entorno dos domicilios. A arborizacdo no
entorno dos domicilios foi obtida a partir da proporcdo de pessoas que moram em
domicilios cujo entorno possui arborizacdo. Essa variavel foi considera tanto para
arvores existentes na face de quadra onde os domicilios estao localizados quanto na
face confrontante ou no canteiro central do logradouro.

A caracteristica de esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios foi construida
a partir da proporcéo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno ndo possui
esgoto a céu aberto. Para tanto, foi considerado esgoto a céu aberto tanto a face onde
se localizam os domicilios quanto a sua face confrontante. JA o aspecto lixo
acumulado no entorno dos domicilios foi obtido a partir da proporgéo de pessoas que
moram em domicilios cujo entorno ndo possui lixo acumulado. Da mesma forma, foi
considerado lixo acumulado quando existente na face de quadra e na face de quadra
confrontante onde se localizam os domicilios.

O melhor indice nessa dimensé&o foi encontrado na orla do municipio polo da

Regido Metropolitana com 0,991 (1.000 — 0,901). A &rea de ponderacéo identificada



com o pior indice 0,192 (0,500 - 0,001), muito ruim, localiza-se no Dique da Vila Gilda,
a maior favela da regido também localizada em Santos. Cabe ressaltar, nesse estudo,
no caso especifico dessa dimensdo, que o municipio industrial de Cubatdo, area
conhecida pela intensa poluigdo industrial nos anos 1970-80 de concentragdo de
indUstrias metallrgicas, petroquimicas, de fertilizantes e outras, obteve bons
resultados neste quesito. Essa distorcdo — que ndo condiz com a realidade do
municipio — se deu, pois, indicadores relacionados aos niveis de poluicdo ao meio
ambiente ndo estiveram presentes no céalculo do IBEU. Caso tivessem feito parte do
indice, certamente rebaixaria de forma significativa a dimenséo condi¢cbes ambienteis
urbanas do municipio. Portanto, fica a ressalva de que os resultados neste, e nos
demais municipios, ndo contemplaram esse importante indicador que, entretanto, ndo
foi utilizado por ndo fazer parte do banco de dados do IBGE, referéncia para

construcao do IBEU.

2. 3. Condigdes Habitacionais Urbanas

O indicador D3 referente as condi¢des habitacionais urbanas foi compreendido
por cinco indicadores: aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade
morador/banheiro, material das paredes dos domicilios e espécie dos domicilios. O
aspecto aglomerado subnormal correspondeu a proporcao de pessoas da area de
ponderacdo que ndo moram em aglomerado subnormal. Esse indicador foi obtido a
partir da identificacdo dos setores censitarios correspondentes ao aglomerado
subnormal, a partir da base de setores censitarios de aglomerado subnormal,
divulgado pelo IBGE (2010).

Ja a caracteristica densidade domiciliar foi construida a partir da razdo entre
namero de pessoas no domicilio e nimero de dormitérios. Assim, considerou-se como
densidade domiciliar adequada quando havia até duas pessoas por dormitério. A
variavel densidade morador/banheiro considerou como adequado o domicilio que

possui até quatro pessoas por banheiro. O aspecto material das paredes dos



domicilios avaliou como adequado o domicilio cujas paredes externas sao do tipo de
alvenaria com revestimento ou madeira apropriada para construcdo (aparelhada).
Neste caso, o0 indicador correspondeu a proporcdo de pessoas que estdo em
domicilios com material das paredes adequado. Por fim, o quesito espécie dos
domicilios, considerou-se como adequado os domicilios do tipo casa, casa de vila ou
condominio ou apartamento. Foram considerados como espécie de domicilios

inadequados as habitacbes em casa de comodo, cortico, tenda ou barraca, dentro de

estabelecimentos e outros (vagéao, trailer, gruta, etc.).

Condigoes Habitacionais Urbanas (D3 - Local) - Regiao Metropolitana da Baixada Santista - 2010
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Fonte: INCT-Observatorio das Metrépoles, 2013.

Para a RMBS, na média do conjunto das areas de ponderagdo por municipio,
Itanhaém apresentou o melhor indice (0,800 — 0,701). Santos e seus trés municipios
limitrofes, S&o Vicente, Cubatdo e Guaruja apresentaram internamente areas
consideradas como muito ruim entre (0,500 — 0,001). A area de ponderagdo com o

menor indice da regido localiza-se no municipio do Guaruja (0,191). No entanto,



considerando-se a média por municipio, Cubatdo ficou com o pior indice da regido
considerado ruim (0,700 - 0,501), mas internamente, de forma isolada, o seu pior

indice por area de ponderacéo foi de 0,473.

2. 4. Atendimento de Servigcos Coletivos Urbanos

O atendimento de servicos coletivos urbanos (Dimenséo 4) foi concebido a
partir de quatro diferentes indicadores baseados no atendimento adequado de agua,
de esgoto, de energia e coleta de lixo. Esses foram os indicadores que expressaram
0S servi¢os publicos essenciais para garantia de bem-estar urbano, independente de
ser ofertado por empresas publicas ou por empresas privadas através de concessao

publica. Segundo Ribeiro e Ribeiro (2013):

Atendimento de 4gua - O atendimento adequado de agua é
considerado quando é feito por rede geral de agua. O indicador
de atendimento de agua corresponde a proporgdo de pessoas
gue moram em domicilio com atendimento adequado de agua.
Atendimento de esgoto - O atendimento adequado de esgoto €
considerado quando é feito por rede geral de esgoto. O
indicador de atendimento de esgoto corresponde a proporcao
de pessoas que moram em domicilio com atendimento
adequado de esgoto.

Atendimento de energia - O atendimento adequado de energia
€ considerado quando ha energia elétrica de companhias
distribuidoras ou de outras fontes, e sendo de companhia
distribuidora quando houver existéncia de medidor. O indicador
de atendimento de energia corresponde a proporgcdo de
pessoas que moram em domicilio com atendimento adequado
de energia.

Coleta de lixo - A coleta adequada de lixo é considerada
guando o lixo é coletado diretamente por servigo de limpeza ou
guando colocado em cacamba em servico de limpeza. O

indicador de coleta de lixo corresponde a propor¢cdo de



pessoas que moram em domicilio com coleta adequada de lixo
(p. 20-21).

Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos (D4 - Local)
Regido Metropolitana da Baixada Santista - 2010
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Fonte: INCT-Observatério das Metrépoles, 2013.

No conjunto interno das areas de ponderacdo dos municipios, Sao Vicente
apresentou o melhor indice 0,906 (1.000 — 0,901), seguido de Santos com 0,889 e
Praia Grande com 0,849. Os piores indices foram encontrados, vistos independentes
do conjunto interno dos municipios, localizados em Bertioga (0,590), Mongagua
(0,543) e Itanhaém (0,592). Neste mesmo quesito, na sequéncia vem Cubatdo com o
indice 0,645. Santos ficou como a segunda melhor cidade na média do conjunto
interno da regido, e com relagcéo as areas de ponderagdo, com o segundo pior indice.
Dessa forma, o municipio santista enquanto centro econdmico regional retne, tanto

nessa dimensdo como nas demais, alguns dos melhores e dos piores indices.



2. 5. Infraestrutura Urbana

Ja na dimensdo infraestrutura urbana, os indicadores analisados foram:
lluminacdo publica, pavimentagdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo,
rampa para cadeirantes e logradouros. Esses indicadores expressam as condi¢fes de
infraestrutura na cidade que podem possibilitar (quando da sua existéncia) melhor
gqualidade de vida para pessoas, estando relacionados com a acessibilidade, saude e
outras dimensfes do bem-estar urbano. Pode-se observar que 0os municipios com
melhor IBEU-Infraestrutura sdo, nesta ordem, Cubatdo, Santos, Sao Vicente e Praia
Grande, Guaruja e Mongagud, todas com indice acima da média do conjunto dos
municipios que é de 0,579. Como ponto negativo destacamos Bertioga com indice

considerado muito ruim como pode ser visto ha Tabela abaixo:

Tabela 3. Dimenséao Infraestrutura Urbana na RMBS

Municipio D5
Bertioga 0,182
Cubatao 0,805

Guaruja 0,6
[tanhaém 0,365

Mongagua | 0,588
Peruibe 0,473
Praia Grande 0,7
Santos 0,763
Sao Vicente | 0,735

Elaborado pelo Ndcleo Baixada Santista

Consideracdes Finais

O desenvolvimento econbmico da Regido Metropolitana da Baixada Santista
historicamente apresenta estreitas relagbes com o Porto de Santos e com o Complexo
Industrial de Cubatdo. Na ultima década (2000-2010) esse processo se intensificou
apresentando profundas marcas de crescimento econdmico centradas na ampliacao e

privatizacdo do Porto e no inicio da operacionalizacdo da extracdo de petréleo na



camada Pré-Sal pela Petrobras. Esses fatores intensificaram a dindmica do mercado
imobiliario aumentando sobremaneira o valor dos imodveis. Essa dinamica refletiu-se
em toda regido, entretanto com maior intensidade em Santos e em Sao Vicente, pela
proximidade com a cidade polo. Com isso, 0 expressivo aumento do valor dos imoveis
estendeu-se a aluguéis de alto valor que, consequentemente, remeteu a um efeito
cascata no custo de vida provocando uma modificacdo profunda no territério e uma
expulsdo da populacdo dos municipios centrais para outros municipios da regiao,
principalmente Praia Grande que teve 0 maior crescimento populacional nesse
periodo.

Desse modo, pode-se verificar a estreita relagdo entre trabalho/emprego e
maiores indices de bem-estar urbano nos municipios centrais (Santos, Sao Vicente,
Cubatdo, Guaruja e Praia Grande), ou seja, o espaco de onde se centralizam as
atividades ligadas a cadeia produtiva industrial e portuaria e como esse indice vai
caindo na medida em que essa distancia aumenta. Portanto, pode-se dizer, conforme
aponta a espacializacdo do IBEU e suas dimensdes, que ha uma estreita relacdo entre
um melhor indice nas proximidades das areas com indices deste eixo econdmico.

Entretanto, mesmo em Santos, municipio de maior crescimento econdmico na
tltima década e que mais se aproxima de caracteristicas proprias de metrépole, pode-
se verificar marcas dos piores indices, pois também nessa mesma area ha
aglomerados subnormais, ocupagfes em manguezais, areas de ocupadas em morros,
corticos e um aumento da populacdo em situacdo de rua sem domicilio fixo (censo
2010). Dessa forma, o espago metropolitano central consegue reunir tanto o melhor
indice IBEU, quanto as maiores favelas da regido metropolitana, além de uma
crescente populagdo sem domicilio fixo. Na RMBS, o crescimento econdmico,

infelizmente, andou de méos dadas com a desigualdade social.
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