APRESENTACAO

Com o objetivo de difusdo da produ¢do do conhecimento e informagdes para governos, universi-
dades, movimentos sociais, veiculos de comunicacdo e sociedade civil de modo geral, o INCT Observa-
tério das Metrépoles divulga nesta publicagdo o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) calculado para as
principais regides metropolitanas do Brasil.

O IBEU procura avaliar a dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos cidadaos brasileiros
promovido pelo mercado, via o consumo mercantil, e pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Tal
dimensdo esta relacionada com as condig¢Bes coletivas de vida promovidas pelo ambiente construido
da cidade, nas escalas da habitacdo e da sua vizinhanca préxima, e pelos equipamentos e servicos
urbanos. O IBEU foi calculado para os 15 grandes aglomerados urbanos que identificamos em outros
estudos! como as metrépoles brasileiras, por exercerem fung¢des de dire¢do, comando e coordenacgdo
dos fluxos econdmicos.

Para atingir o objetivo proposto, o IBEU foi concebido em dois tipos: Global e Local. O IBEU Global
é calculado para o conjunto das 15 metrdépoles do pais, o que permite comparar as condi¢cdes de vida
urbana em trés escalas: entre as metrdpoles, os municipios metropolitanos e entre bairros? que inte-
gram o conjunto das metrdpoles. O IBEU Local é calculado especificamente para cada metrépole,
permitindo avaliar as condi¢Ges de vida urbana interna a cada uma delas.

O IBEU contém cinco dimensdes: mobilidade urbana; condi¢cdes ambientais urbanas; condi¢des
habitacionais urbanas; atendimento de servicos coletivos urbanos; infraestrutura urbana. E cada uma
dessas dimensdes é constituida por um conjunto de indicadores, construidos a partir do censo demo-
grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.

A IMPORTANCIA DA DIMENSAO UBARNA PARA ANALISE DO BEM-ESTAR

O resultado do censo demografico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de
2010, mostrou que a populagdo urbana do pais correspondia a 84,4% e que parcela expressiva desse
contingente populacional residia nas principais regides metropolitanas do pais. Esse resultado expres-
sava tendéncia observada nos censos anteriores de que a populagdo brasileira, cada vez mais, passou a
viver nas cidades, pois no censo de 2000 a populagao urbana correspondia a 81,2%; no censo de 1991 a
75,6%; no censo de 1980 a 67,6%. Ou seja, apesar de o ritmo do crescimento da ultima década ter sido
menor, a populagdo urbana continua aumentando em termos proporcionais, num momento em que
a populagdo total do pais passou a marca de 190 milhGes (era 169 milhdes em 2000; 146 milhGes em
1991; 119 milhGes em 1980).

1 OBSERVATORIO das Metrépoles. Analise das RegiGes Metropolitanas do Brasil. Relatério da Atividade 1: identificacdo dos
espagos metropolitanos e construgdo de tipologias. Rio de Janeiro, Observatério das Metrépoles, 2005.

2  Adesignagdo de bairro corresponde, neste estudo, ao que é denominado, pelo IBGE, de area de ponderagdo. A area de
ponderagdo se constitui de um conjunto de setores censitarios —a menor unidade territorial de coleta de dados durante a
realizagdo do censo demografico — e se caracteriza por apresentar relativa homogeneidade demogréfica e social; sempre
que possivel continuidade espacial; e, contiguidade municipal, ou seja, ndo ultrapassa o limite administrativo do munici-
pio. Por este motivo, a utilizagdo da area de ponderagdo como correspondente a ideia de bairro se aproxima da concepgao
socioldgica que o bairro representa como espaco social.
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Afirmar que ingressamos em uma sociedade urbana vai além da sua expressdo demografica.
Em primeiro lugar, significa considerar que a dimensdo urbana no Brasil constitui-se como um fato
social central no funcionamento da sociedade. A reproducdo da vida dos individuos e das coletivi-
dades, em suas multiplas dimensdes, depende estreitamente dos recursos e condi¢des fornecidos pelo
meio ambiente construido. Em nossa histdria social, chegamos, portanto, aquele momento antevisto
por Robert Park, um dos primeiros urbanistas e pesquisadores urbanos, ainda nos anos 1920, sobre a
crescente dependéncia do futuro das sociedades em relagdo a sua capacidade de constituir o tipo de
bem-estar coletivo inerente ao modo de vida urbano, pois a cidade é “a tentativa mais bem sucedida
do homem de refazer o mundo em que vive de acordo com os desejos do seu coracdo. Mas, se a cidade
é o mundo que o homem criou, é também o mundo no qual estd condenado a viver daqui por diante.
Assim, indiretamente, sem ter nenhuma nogao clara da natureza da sua tarefa, ao fazer a cidade o
homem refez a si mesmo” (PARK, 2009).

Em segundo lugar, significa considerar que os vinculos que nos institui como coletividade — e da
qgual dependemos como individuos e como grupos sociais — sdo inexoravelmente também dependentes
deste meio construido. A vida social depende hoje fortemente do substrato material e imaterial forne-
cido pela cidade e pelo seu papel na manutencao da qualidade das relagdes sociais realizadas por meio
da experiéncia da sociabilidade urbana. E através do meio urbano que os individuos e os grupos sociais
renovam a vivéncia de pertencimento a algo transcendente a sua existéncia imediata. Por outro lado,
as instituicOes sociais, da familia a escola, da igreja as associagdes civicas, tém sua eficacia normativa
estreitamente dependente da cidade.

Estes dois aspectos ddo sentido histérico a outro significado do termo sociedade urbana. Trata-se
dos estreitos vinculos hoje estabelecidos entre a cidade e o desenvolvimento do pais. As cidades vém
aumentando o seu papel indutor do crescimento econ6mico nacional, como ja mostraram trabalhos
classicos de J. Jacobs (1969). Mas, contemporaneamente, este papel depende dos efeitos de aglome-
racao relacionados aos meios sociais germinadores da inovacdo, confianca e da coesdo social, como
mostram as pesquisas sobre cidades e globalizacdo de Pierre Veltz (1996; 2002). A redugdo dos custos
de distancia e de vantagens pecuniarias — produto da revolu¢cdo dos meios de transportes e comuni-
cacdo e dos novos sistema de gestdo empresariais — contam hoje menos do que os efeitos de aglome-
racdo decorrentes da densificacdo das relagdes sociais, intelectuais e culturais. E claro que para alguns
setores organizados em dindmicas rotineiras de processos e produtores de commodities, funcionando
em enclaves de alta produtividade, mantendo rela¢Ges apenas fisicos-materiais com o meio ambiente
— tais como a producdo de cimento, ar liquido, etc. —, a localizagdo se orienta ainda pelo estoque de
recursos materiais de baixo custo. Mas para a maioria dos setores de consumo, inclusive de bens e
servicos de consumo corrente, mas orientado para a produgdo em massa, importa mais o que Veltz
chama de ecossistema relacional, tanto na organizacdo interna da empresa quanto nas suas relacdes
com fornecedores, profissionais, consumidores etc. Este é o fator essencial que conta na modalidade
competitiva atual.

Embora ndo o seja exclusivo, a cidade entendida como espacgo social tornou-se um estratégico
fornecedor de tais recursos relacionais, juntamente com a organizagdo e esquemas de comunicac¢do da
grande firma. Estudos mostram que as metrdpoles onde prevalecem menores indices de dualizagao e
de polarizacdo do tecido social sdo as que tém levado vantagens na competicdo pela atracdo dos fluxos
econdmicos, ou seja, sdo aquelas que recusaram a légica da competicdo e as virtudes da mercantili-
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zacdo da cidade. Ora, este papel econdmico é fortemente dependente das condi¢gbes propriamente
urbanas, entendida como um meio ambiente construido, e o conjunto de equipamentos coletivos e

servigos urbanos que sustentam o espaco social da cidade.

BEM-ESTAR URBANO

A compreensdao de bem-estar estd normalmente vinculada a uma concepcdo de satisfacdo das
necessidades concebidas no plano dos individuos e realizadas privadamente. Essa concepgdo é funda-
mentada no suposto segundo o qual o bem-estar de uma pessoa depende apenas de seu proprio
consumo mercantil e, ao mesmo tempo, pressupde que todos individuos sdo movidos naturalmente
pelo auto interesse em maximizar a realizacao do seu bem-estar. (SEN, 1999). Esse modo de conceber
0 bem-estar esta fundado na compreensdo utilitarista da economia, que mensura a satisfagcdo das
necessidades dos individuos considerando apenas os bens e servicos que tém preco e concebe a a¢do
dos individuos como orientadas pela busca da maximizag¢ao da func¢do de utilidade.

Tanto a concepcao utilitarista, que concebe o bem-estar — dissociado de qualquer fundamento
ético — fundado na busca da realizacdo do auto interesse, quanto a concepgao vinculada a teoria do
6timo de Pareto, em que a melhoria da situagdao de alguns desfavorece a situacdo de outros, tém em
comum a maximizacdo da utilidade (SEN, 1999). Nessa concep¢do derivada da economia tradicional, o
aspecto mais relevante é que o bem-estar depende da ac¢do dos individuos, que procuram sempre por
meio do consumo aumentar sua satisfagcdo pessoal.

A concepcdo de bem-estar urbano presente neste trabalho que estamos propondo decorre da
compreensdo daquilo que a cidade deve propiciar as pessoas em termos de condi¢cdes materiais de vida3,
a serem providas e utilizadas de forma coletiva. Neste aspecto, estamos nos afastando de uma concepcao
de bem-estar decorrente do consumo individual e mercantil, seja no sentido da busca de maximizacao
de utilidades, centrada na realizacdo do autointeresse, seja no sentido do 6timo de Pareto. Apesar de o
bem-estar ser experimentado individualmente, procuramos considerar nessa concepg¢ao o bem-estar que
se constitui e se realiza no plano coletivo, dai o sentido do urbano na determinacdo do bem-estar.

A mobilidade, por exemplo, apesar de ser realizada em qualquer espaco, independente de ser
no urbano ou nao, assume caracteristicas especificas quando considerada apenas nessa dimensao,
porque as condicdes de reproducdo social para as pessoas que vivem no espaco urbano dependem
sobremaneira das condi¢des de deslocamento cotidiano que se fazem no interior das cidades. E esses
deslocamentos, apesar de serem realizados por cada individuo em particular, sé sdo possiveis quando
considerados de modo coletivo de provisao dos equipamentos e dos servicos que permitem a mobili-
dade, mesmo que sejam feitos em veiculos préprios, pois a condicdo e a capacidade de deslocamento
dependem, entre outras coisas, da infraestrutura existente na cidade. Isso significa que as condi¢cGes de

3 Por utilizarmos exclusivamente dados censitarios, esta concepgdo deixa de lado a dimensdo imaterial do bem-estar ur-
bano, tais como as associadas as vivéncias de desconforto, tensdo, inseguranga, medo e mesmo de felicidade, realizagao,
entre outras, que também tém importancia decisiva na conformacgao do nivel de bem-estar proporcionado pela metrépo-
le. Na presente empreitada, esta também ausente a dimensdo propriamente social do bem-estar urbano proporcionado
pelos diferentes contextos sociais conformados nas metrépoles pelos processos de segregagdo residencial e segmentagao
territorial. Em pesquisas anteriores buscamos evidenciar como esta dimensdo importa na compreensdo das condigdes
que permitem o acesso efetivo dos individuos as estruturas de oportunidade, como as relacionadas com o mercado de
trabalho e com o sistema de ensino. Ver: Ribeiro, L.C.Q. e Katzman, R. (2008); Ribeiro, L.C.Q. et al. (2010); RIBEIRO, L. C.
Q.; SOUZA, F. C.; RODRIGUES, J. M. (2010).
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mobilidade ofertadas pelo sistema urbano podem contribuir para diferengas de bem-estar urbano na
cidade e entre os diversos grupos sociais nela existentes.

A moradia, que muitas vezes é considerada como um bem decorrente da a¢do dos individuos ou
das familias, também assume a dimensao coletiva quando considerada no plano da cidade, pois as suas
condigbes interferem nas condigdes coletivas de vida e no desenvolvimento, ndo apenas daqueles que
a habitam, mas em todos aqueles que estdo ao seu redor ou em sua vizinhanga. Por isso, na medida em
gue em determinado lugar ha uma concentracdo de moradias sem revestimento, hd impactos diretos no
modo como as pessoas assimilam o lugar com efeitos nas formas de sociabilidade, aspira¢des pessoais,
mas também em relacdo a sua saude e de seus habitantes, além de que as condi¢des de revestimento
tém a funcdo de proteger os habitantes das adversidades de tempo, desastres climaticos ou geoldgicos,
apesar de seus efeitos poderem ser diferentes a depender da regido em que se situa (KAZTMAN, 2011);
o0 mesmo se poderia dizer, por exemplo, se hd a concentracdo de moradias num determinado lugar com
elevada densidade de pessoas por banheiro, pode haver consequéncias para a saude dos moradores
com reflexo para toda a vizinhanga (KAZTMAN, 2011). Neste sentido, os varios aspectos envolvendo a
moradia contribuem para o modo como a reproducdo social se realizara coletivamente na cidade.

Exemplos em relacdo as condi¢cdes ambientais ou em relacdo aos servicos publicos ou mesmo em
relacdo a infraestrutura sdo mais perceptiveis quando estamos falando de bem-estar urbano. Mas de
todo modo, o que queremos ressaltar é que na concepc¢ao de bem-estar urbano que estamos conside-
rando, o que importa sdo as condi¢des de reproducdo social que se constituem e se realizam coletiva-
mente, mesmo em praticas ou experiéncias individuais.

DESIGUALDADE TERRITORIAL DO BEM-ESTAR URBANO

Entender o bem-estar urbano dessa forma nao significa que estamos considerando que sua cons-
tituicdo e realizagdo se ddo de modo homogéneo no interior da metrépole. Ao contrario, consideramos
gue dentro do espago urbano ha desigualdades das condi¢Ges de bem-estar, decorrente, entre outros
aspectos, da luta que os grupos sociais realizam pela apropriacao do espaco.

Apesar de o conceito de bem-estar possuir uma conotagdo normativa, porque varia no tempo e de
sociedade para sociedade, pretendemos avaliar as condi¢gdes urbanas — quando existentes — que podem
ampliar (ou diminuir) o poder de barganha dos individuos na luta social expressa territorialmente na
metrépole. Isto é, pretendemos, exatamente, lanca luz sobre as condi¢Ges existentes na sociedade
contemporanea que possibilitam viver bem na metrdpole, considerando que essas condi¢des ndo sdo
distribuidas de forma igualitaria por toda a coletividade urbana, e que por isso tornam essas condicoes
— quando existentes — recursos que aumentam o poder dos individuos ou grupos sociais que os detém.

Neste sentido, recorremos ao conceito de “renda real”, formulado por David Harvey, no comego
dos anos 70, em seu livro “A justica social e a cidade” (HARVEY, 1980), concebida como renda mone-
tdria propriamente dita e renda ndo monetaria, aquela que ndo depende da capacidade dos individuos.
Porém, a parcela ndo monetdria possibilita mudancas na renda dos individuos em decorréncia das
mudancas que ocorrem seja na forma espacial da cidade, sejam nas que se dao nos processos sociais.
Esses elementos contribuem para o aumento (ou reducéo) do dominio de cada pessoa sobre o uso dos
recursos escassos de uma sociedade.
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A vantagem de utilizar o conceito de renda real para definicdo de bem-estar urbano se deve ao
fato de considerar que os recursos coletivos existentes na sociedade contemporanea, que podem
contribuir para a melhoria das condicdes de vida, sdo distribuidos de modo desigual na metrdpole. Essa
distribuicdo desigual contribui para o aumento de poder daqueles que detém esses recursos e, por
conseguinte, aumento de seu bem-estar e, ao mesmo tempo, reduc¢do de poder dos que ndo o possui
e reducdo de bem-estar. Ou seja, esse conceito nos possibilita avaliar como as condigdes urbanas favo-
recem as desigualdades sociais, na medida em que os recursos urbanos sao desigualmente distribuidos
entre os grupos sociais na cidade.

Assim, temos condicdes de fazer uma avaliacdo do bem-estar urbano de modo relacional — e
nao substancialista, como nos diz Pierre Bourdieu, em seu texto “O efeito do lugar” (BOURDIEU, 1997)
—, na medida em que ao perceber a distribuicdo desigual dos recursos coletivos urbanos na cidade
compreendemos esse fendmeno decorrente dos processos sociais e espaciais que implicam possessao
e des-possessdo dos individuos ou grupos sociais no territério. E, nesse sentido, nenhum lugar é anali-
sado por si mesmo, mas pela relagdo existente com os demais lugares. Ou seja, o bem-estar urbano de
cada lugar é compreendido pela analise relacional do bem-estar urbano de outros lugares, segundo as
melhores condi¢cdes de bem-estar existentes.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE CONSTRUGAO DE INDICES URBANOS

A produgdo de indices ou indicadores sobre as condi¢Ges de vida no meio urbano possui ante-
cedentes de mais de duas décadas tanto no mundo quanto no Brasil. Porém, é a partir da década de
1990 que essas experiéncias comegcam a se sedimentar e, ao mesmo tempo, proliferar experiéncias na
producgdo de indicadores. Favoreceram para esse processo a realizagcdo da Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), em 1992, e o Habitat Il, em 1996 (BONDUKI, 1996).

No Brasil, essas experiéncias tiveram num primeiro momento primazia de sua realizagdo nos niveis
estadual e municipal. Uma das experiéncias mais exitosas de constru¢ao de um indicador municipal
dessa dimens3o foi o indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), de Belo Horizonte. O IQVU surgiu
ainda na primeira metade da década de 1990, mas sofreu aperfeicoamento em momento posterior,
sobretudo pela necessidade de realizar andlise de sua evolugdo temporal (PHB, 2008).

A importancia do IQVU, dentre outros indices que surgiram nesse periodo, deve-se ao fato de
ele ter servido como principal referéncia para construcdo do indice de Qualidade de Vida Urbano dos
municipios brasileiros (IQVU-BR), proposto pelo Ministério das Cidades, na tentativa de elaboragao de
um indice que refletisse as condicGes de vida urbana que pudesse ser comparavel entre os municipios
do pais (NAHAS, s/d).

O indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) insere-se nessa tradicdo existente no Brasil com a impor-
tancia de utilizar dados capazes de comparacdo nas diversas escalas em que ele é calculado: em nivel
de regido metropolitana; em nivel de municipios metropolitanos; em nivel de bairros (aeras de ponde-
racdo) que integram as regioes metropolitanas. Neste sentido, o IBEU torna-se um importante instru-
mento para avaliagdo e formulagdo de politicas urbanas, pois, ao permitir a comparag¢do na escala
nacional, oferece parametros mais condizentes de avaliacdo das condi¢cdes de vida urbana entre os
espacos nas suas diferentes escalas.
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ESTRUTURA DA PUBLICAGAO

Esta publicacdo estd organizada em trés partes. Na primeira, apresentamos os procedimentos
metodoldgicos adotados para o célculo do indice de Bem-Estar Urbano e analises descritivas do resul-
tado do IBEU Global e de suas cinco dimensGes. Em cada capitulo dedicado a analise dos resultados
sdo apresentadas as principais evidéncias observadas nas trés escalas de andlise: regido metropolitana,
municipios metropolitanos e bairro.

Na segunda parte, sdo apresentados os resultados do IBEU Global e de suas dimensdes nas trés
escalas de andlise: regido metropolitana, municipios metropolitanos e bairro, por meio de graficos,
tabelas e mapas.

Na terceira parte, sdo apresentados os resultados do IBEU Local e de suas dimensdes, por meio
de mapas, para as principais regides metropolitanas do pais. Ainda integra a presente publicacdo um
apéndice com os resultados da estatistica descritiva do IBEU Local de cada regiao metropolitana.
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